BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-659-7/20

Mostar: 29.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajudi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antoniéu odvjetniku iz Banja Luke,
izjavljenoj na Zaklju¢ak broj 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine, u postupku javne nabave-
Gradevinski materijal i pridruZzeni artikli za 2021.godinu, ugovornog tijela JU Sluzba za
zaposljavanje Unsko-sanskog kantona, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca
IIT odrZanoj dana 29.04.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se Zakljuéak broj: 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 08.02.2021. godine,
izjavljene po punomoéniku/odvjetniku Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova sastava predmetne Zalbe od 18.02.2021.
godine, izjavljene po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoni¢u iz Banja Luke u iznosu od
658,12 KM.

4. Obvezuje se ugovorno tijelo JU Sluzba za zapo$ljavanje Unsko-sanskog kantona,da Zalitelju
Gradprom d.o.0. Srbac zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke
isplati troSkove postupka u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjeSenje

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JU Sluzba za zapo§ljavanje Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu:
ugovomo tijelo pokrenuo je postupak javne nabave Gradevinski materijal i pridruZeni artikli za
2021.godinu, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavijest o nabavi broj 1237-
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7-1-7-3-3/21 objavljena na portalu javnih nabava 04.02.2021. godine. Ugovorno tijelo doniijelo je
Zaklju¢ak broj 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine, na koji je potencijalni ponuditelj Gradprom
d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorno tijelo je postupajudi sukladno sa ¢lankom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavama proslijedio navedenu Zzalbu ovom tijelu, kod koga je zaprimljena dana
04.03.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatnom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
15.03.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je Ugovomi organ dana 04.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki
objavio je obavjestenje o nabavci broj: 1237-7-1-7-3-3/21 i tendersku dokumentaciju.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan
sadrzajem TD Zalitelj je na istu izjavio Zalbu.

Postupajudi po Zalbi ugovorni organ donosi RjeSenje broj: 01-1-243-1/21 od 12.02.2021. godine
kojim se Zalba Zalitelja prihvata kao osnovana u cjelosti i zakljuak broj 01-1-244-1/21 od
15.02.2021. godine kojim se djelomi¢no usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe
u ukupnom iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.
Obrazlazudi predmetni zaklju¢ak ugovorni organ navodi da je u skladu sa odredbama Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika Federacije BiH i Presudom Suda Bosne i
Hercegovine pristupio odlu¢ivanju o tro§kovima postupka....

Zalitelj ne spori da je prema stavu izre¢enom u presudi Suda BiH zauzet stav da se u postupcima
javnih nabavki po Zalbama prilikom odredivanja trodkova zastupanja Zalioca od strane adovkata
primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u neprocjenjivim predmetima, medutim Zalitelj
smatra da mu pripada naknada za naknadu tro$kova sastava Zalbe u skladu sa Advokatskom tarifom
Republike Srpske. Sjediste Zalitelja se nalazi u Republici Srpskoj, sjedite punomoénika je u
Republici Srpskoj te se za odredivanje naknade troskova sastava Zalbe ima primjeniti Advokatska
tarifa Republike Srpske.

Zalitelj smatra da mu pripada naknada troskova u iznosu od 658,13 KM, i to: u skladu sa tarfinim
brojem 3. U upravnom postupku pripadajuéi bodovi 150 bodova x 2,00 KM + 150,00 KM (50%
iznosa od 300,00 KM) + 112,50 KM (25% od iznosa 450,00 KM - po tarifnom broju 12. ATRS),
§to ukupno ¢&ini iznos od 562,50, bez PDV-a, odnosno iznos od 658,13 KM sa PDV-om iz kojeg
razloga ulaZe Zalbu na oZalbeno rjesenje.

Dakle, zalitelju pripada naknada troskova za sastava zalbe 450,00 KM + pausal od 112,50 KM =
562,50 KM + PDV = 658,13 KM.

Navodi vezani za postupanje ugovornog organa po zahtjevu za nadoknadu advokatskih troskova
za sastav Zalbe kada ugovorni organ razmatra Zalbu Zalitelja kojeg zastupa punomoénik sa
sjediStem u Republici Srpskoj razmatrani su i u rjeSenjima Ureda / Kancelarije za razmatranje Zalbi
broj:
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JN2-03-07-1-2163-7/20 od 17.09.2020. godine,

JN2-03-07-1-1575-10/20 od 03. 9.2020. godine,

[z navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na zakljucak ugovornog organa JU SLUZBA ZA
ZAPOSLJAVANIE USK-a kojim je usvojen zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe
na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku roba: “Gradevinski materijali i pridruzeni artikli za
2021. godinu”, bez broja, od ugovornog organa traZi da se Zalba usvoji, usvoji zahtjev Zalitelja za
nadoknadu troskova sastava Zalbe od 08.02.2021. godine u iznosu od 658,13 KM sa PDV-om,
odlugi o naknadi troskova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu tro3kova
sastava predmetne Zalbe u iznosu od 658,13 KM sa PDV-om, te da iznos od 1.316,26 KM u roku
od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB
Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi tro3kove sa sastav Zalbe od 08.02.2021, godine i predmetne Zalbe, naloZi povrat
uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi da je dana 22.02.2021. godine JU ,SluZba za
zaposljavanje USK* Biha¢ zaprimila Zalbu broj: 03-1-830- 1/21 izjavljenu na Zaklju¢ak broj: 01-
1-244-1/21 od 15.02.2021. godine, te istu u skladu sa odredbom &lana 100 stav (5) Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi.

U skladu sa odredbom ¢&lana 100 stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZzbeni glasnik BiH®,
broj 39/14), utvrduje su pravovremenost, dopustenost i da je Zalba uloZena od ovlastenog lica, ali
je neosnovana.

Ugovorni organ JU ,,Sluzba za zapo$ljavanje USK* Biha¢ (u daljem tekstu: ugovomi organ)
raspisao je Tendersku dokumentaciju za nabavu roba - Gradevinski materijali i pridruZeni artikli
za 2021. godinu broj: 01-1-188-3/21, Obavijest o nabavi broj: 1237-7-1-7-3-3/21 od 04.02.2021.
godine, objavljen na Portalu javnih nabava. Na navedenu Tendersku dokumentaciju potencijalni
ponuditelj , GRADPROM* d.o0.0. Srbac (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu dana 10.02.2021.
godine. Postupajuéi po Zalbi Komisija je utvrdila da je ista dopustena, blagovremena i izjavljena
od strane ovlaitenog lica, te da su navodi istaknuti u istoj, osnovani. U podnesenoj Zalbi se navodi,
da je ugovorni organ postupi suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, kao i suprotno
odredbama Uputstva o nadinu pripreme tenderske dokumentacije i ponuda. Navodi da ugovorni
organ nije postupio u skladu sa &lanom 52. i élanom 53. stav 4. Zakona o javnim nabavkama,
odnosno da niti u jednom dijelu tenderske dokumentacije nije propisana obaveza da ponudaci
izjavu iz ¢lana 52. zakona moraju da ovjere kod nadleZnog organa. Zatim da tenderska
dokumentacija ne sadrZi traZeni period vaZenja ponuda &ime je ugovorni organ postupio suprotno
odredbama &lana 53. stav 3 tadka k. Zakona o javnim nabavkama, da tenderska dokumentacija ne
sadrzi podatak o procijenjenoj vrijednosti nabavke ¢ime je takoder ugovorni organ postupio
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suprotno odredbama ¢lana 3. stav 2. ta¢ka a.) podtacka 7.) Uputstva o nadinu pripreme tenderske
dokumentacije i ponuda.

Postupaju¢i po Zalbi, razmotreni su svi navodi, izvr§en uvid u kompletnu dokumentaciju, te
izvrSena analiza dokaza pojedinaéno i njihove medusobne korelacije sa vaZeéim zakonskim
propisima, utvrdeno je da Zalba Zalioca ,,GRADPROM* d.o0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku
Antonié¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, osnovana u cijelosti.

S toga, ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi donio je Rjedenje u okviru kojeg navodi Izmjene i
dopune Tenderske dokumentacije broj: 01-1-188-3/21 od 04.02.2021. godine objavljene na portalu
e-nabavke danom dono3enja, kako bi bile dostupne svim zainteresiranim ponuda¢ima koji su
preuzeli Tendersku dokumentaciju, te ostalim zainteresiranim ponudac¢ima pri preuzimanju iste.
Dakle, u postupku odlucivanja JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé je
razmotrila sve Zalbene navode, utvrdio da je ista osnovana te donio Rjesenje, broj: 01-1-243-1/21
od 15.02.2021. godine kojim se usvaja Zalba i vrie izmjene i dopune Tenderske dokumentacije, od
04.02.2021. godine. Istim RjeSenjem, JU Sluzba za zapo3ljavanje USK Bihaé je odredila da ¢ée o
zahtjevu Zalioca za naknadu trogkova postupka odlugiti posebnim zakljuckom.

Zalbi 7alitelja postavljen je zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 450,00 KM +
pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, + 17% PDV u iznosu od 95,63 KM, $to ukupno iznosi 658,13
KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ugovorni organ je, u skladu sa
odredbama ¢l. 18. st. 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (“Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04), pristupio odlugivanju o troskovima ovog postupka,
smatrajuéi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocijenjivim
stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku
u neprocjenjivom predmetu, tj. u iznosu od 240,00 KM u skladu sa naprijed citiranim Zakonom,
kao i sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI 3U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i
PDV 17% u oznosu od 40,80 KM, a sve naprijed je potvrdeno i stavom Apelacionog upravnog
vije€a Suda BiH u Presudi broj: 3 U 023495 18 Uvp od 27.09.2018. godine.

Primjenom odredaba ¢€lana 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama, ¢lana 115. i 210. Zakona o
upravnom postupku &lanom 18. st. 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika,
ova Sluzba donijla je Zakljuéak broj: 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine.

Shodno navedenom dostavljamo Vam Zalbu broj: 03-1-830-1/21 od 22.02.2021. godine i
dokumentaciju u vezi postupka javne nabavke.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.
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Zalba je utemeljena

Postupajudi po zalbi, ovo tijelo je izvriilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava visinu usvojenog iznosa naknade za sastav Zalbe
izjavljene na tendersku dokumentaciju, istitué¢i da je ugovorno tijelo primijenilo pogresnu
odvjetni¢ku tarifu i da mu pripada naknada tro3kova sastava Zalbe u skladu sa Advokatskom
tarifom u RS, ovo tijelo je uvidom u pobijani Zakljucak broj: 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine
utvrdilo da je tockom 1. dispozitiva Zaklju€ka ugovomo tijelo priznalo iznos od 280,80 KM sa
PDV-om na ime troskova sastava Zalbe izjavljene putem odvjetnika na tendersku dokumentaciju u
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u postupku javne nabave - Gradevinski materijal i
pridruZeni artikli za 2021.godinu, dok se u preostalom dijelu zahtjev za naknadu trokova odbija
kao neosnovan. Obrazlazudi visinu usvojenog iznosa naknade trodkova za sastav Zalbe, ugovorno
tijelo u obrazloZenju zaklju€ka navodi da se Zalitelju priznaju troskovi podnosenja Zalbe u
neprocjenjivom predmetu u iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢l. 18. stav 2. i 33. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata (SI. Novine FBiH broj 22/04, 24/04) i Presudom
Suda BiH broj S1 3 U 023495 116 U od 16.3.2018. godine.

Zalitelj je Zalbom od 08.02.2021.godine koja je izjavljena na tendersku dokumentaciju po
punomocéniku/odvjetniku iz Banja Luke zahtijevao naknadu tro$kova za sastav Zalbe po
punomoéniku u ukupnom iznosu od 658,13 KM u skladu sa Advokatskom tarifom Republike
Srpske.

S tim u vezi, ovo tijelo istice da je ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
propisano da kad u postupku sudjeluje dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja
je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Nadalje, troskovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad odvjetnika
u RS, te zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za Zalbu od 08.02.2021. godine primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS
broj 68/05).

Imajuéi u vidu da je zalitelj Zalbu od 08.02.2021. godine izjavio na tendersku
dokumentaciju po punomoéniku/odvjetniku iz Banja Luke, dakle iz Republike Srpske, a da je
ugovorno tijelo istu usvojilo, to Zalitelju pripada pravo na naknadu tro¥kova za sastav Zalbe
primjenom Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05). Kako je u konkretnom slu¢aju ugovorno tijelo odredivanja visine usvojenog iznosa naknade
troSkova za sastav Zalbe primijenilo Tarifu o nagradama i naknadi za rad odvjetnika u Federaciji
BiH, iako je Zalitelj zastupan po advokatu iz Republike Srpske, pa je sukladno tomu trebalo
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primijeniti Advokatsku tarifu Republike Srpske, to ovo tijelo konstatira da je ugovomo tijelo
primijenilo pogrednu tarifu, na §to Zalitelj utemeljeno ukazuje, zbog &ega se predmetna zalba
usvaja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 18.02.2021.
godine izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomodéniku/odvjetniku Mili Antonicu iz Banja
Luke u iznosu od 658,13 KM, kao i naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe od 18.02.2021.
godine, izjavljene takoder po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od
658,13 KM.

S obzirom da je ugovorno tijelo RjeSenjem broj: 01-1-243-1/21 od 12.02.2021. godine
usvojilo Zalbu Zalitelja od 08.02.2021. godine, ali je prilikom odredivanja visine usvojenog iznosa
za naknadu troskova za sastav Zalbe (Zaklju¢ak broj: 01-1-244-1/21 od 15.02.2021. godine)
primijenilo pogre$nu tarifu, te da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zzalitelja od 18.02.2021.
godine, ovo tijelo u skladu sa ¢lanokm 105. stavak (2) ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife
o nagradama i nakandi tro§kova za rad advokata u RS (SluZzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja
zahtjev Zalitelja za nakanadu trodkova za sastav Zalbe od 08.02.2021. godine po odvjetniku u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV
17% u iznosu od 95,63 KM, §to ukupno iznosi 658,12 KM, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova za sastav predmetne Zalbe od 18.02.2021. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM,
pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od
95,63 KM 3to ukupno iznosi 658,12 KM, te obvezuje ugovorno tijelo da Zalitelju isplati troskove
za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM.

Ovo tijelo odlucilo je o visini troSkova, primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlu¢io je o visini troskova sukladno sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona
o0 javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenth dokaza, sukladno €lanku 93. stavak
(7), ¢lanku 104. i 111. stavak (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavijeno:

- Gradprom Srbac, zastupan po punomo¢niku Mile Antonié,
odvjetniku iz Banja Luke

- JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona, T~
-evidencija

-a/a
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